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PRZEDMOWA

W Panstwa rekach znajduje si¢ monografia stanowigca efekt moich kil-
kuletnich badan naukowych po$wieconych jednemu z rudymentarnych
zagadnien w systemie ochrony konkurencji Unii Europejskiej, ktorym
jest problematyka jednolito$ci stosowania unijnego prawa konkurencji.
Analiza, przeprowadzona przez pryzmat praktyki decyzyjnej organdw
i dzialalnosci orzeczniczej sadéw Panstw Czlonkowskich, z uwzgled-
nieniem wymiernego w tym zakresie udzialu Komisji Europejskiej
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zogniskowana jest
wokdt meandréow funkcjonowania regut konkurencji UE na poziomie
krajowym.

Do dobrego tonu i zwyczaju akademickiego nalezy zlozenie podzie-
kowan tym osobom oraz instytucjom, wobec ktérych autor ksigzki
odczuwa szczegdlng wdzieczno$é.

W pierwszej kolejnosci najserdeczniejsze podziekowania naleza sie
mojemu Promotorowi w przewodzie doktorskim, Panu Prof. zw.
dr. hab. Stawomirowi Dudzikowi z Katedry Prawa Europejskiego Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Stala opieka i troska Pana Profesora, z wtas-
ciwym wywazeniem surowosci oraz wyrozumiatoéci, sg dla mnie nie
do przecenienia.

Bardzo dziekuje rowniez Recenzentom w moim przewodzie doktorskim
— Pani Prof. nzw. dr hab. Agacie Jurkowskiej-Gomulce z Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie oraz Pani Prof. nzw. dr hab.
Annie Piszcz z Uniwersytetu w Bialymstoku — ktérych uwagi zawar-
te w recenzjach dysertacji doktorskiej pozwolity mi dokona¢ szeregu
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uzupelnien i modyfikacji. Niewatpliwie dzieki tym sugestiom ksigzka
zyskala w swoim wymiarze merytorycznym.

Nalezy podkresli¢, ze przygotowanie ksigzki o takim zakresie ztozonosci
problemowej nie byloby mozliwe bez wsparcia motywujacego i finan-
sowego ze strony Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, udzielonego
w ramach programu ,,Diamentowy Grant”. Z tego wzgledu skltadam
kierownictwu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego serdeczne
podziekowania. To wlasnie zapewnione finansowanie umozIliwito mi
odbycie szeregu wizyt studyjnych, stazy, konsultacji naukowych oraz
kwerend bibliotecznych w licznych instytucjach w kraju i za granica, do
ktorych nalezaly: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w War-
szawie, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji w Komisji Europejskiej
w Bukseli, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu,
Competition and Markets Authority, Radboud Universiteit w Nijmegen,
Universiteit Utrecht, European University Institute we Florencji, Uni-
versity of Glasgow, British Institute of International and Comparative
Law w Londynie, University College London, a takze Graduate School
of Economics w Barcelonie.

W toku przygotowan publikacji mialem réwniez, dzigki uzyskanemu
dofinansowaniu, mozliwo$¢ uczestniczenia, w roli prelegenta, tudziez
stuchacza, w licznych krajowych i zagranicznych konferencjach nauko-
wych, ktére odbyly sie m.in. w Warszawie, Krakowie, Lublinie, Czgsto-
chowie, Londynie, Kopenhadze, Budapeszcie czy Glasgow.

Zywie nadzieje, iz przeprowadzenie tak rozlegtych badan nad tematem
jednolitosci w unijnym prawie konkurencji przyczynilo sie do opraco-
wania monografii o wartoéci dodanej dla nauki oraz praktyki.

Jakkolwiek praca nad niniejsza publikacja byta dla mnie realizacja pasji,
to wigzala si¢ z po$wigceniami ze strony najblizszych. Z tego powodu
chciatbym bardzo podzigkowac w szczegdlnosci mojej Malzonce, Marice
Scheibe-Dobosz, za ogromne wsparcie w czasie przygotowania samej
rozprawy, jak i jej wersji wydawniczej.
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Zawsze wspieral mnie takze w trudach $ciezki naukowej mdj Tata, Piotr
Dobosz, za co chce Mu w tym miejscu bardzo podziekowac.

Nie spos6b nie wspomnie¢ tez o mojej Sp. Mamie, Barbarze Dobosz,
dla ktdrej - za uksztaltowanie mojej osobowosci — nie znajduje wystar-
czajacych stow wdzigcznosci.

Pragne wspomnie¢ takze posta¢ mojego Sp. Dziadka, Stanistawa Bed-
narskiego, ktory byt i pozostanie w mojej pamieci autorytetem oraz
wzorem najwyzszej klasy naukowca.

Zycze Pafistwu przyjemnej lektury, ktéra sprosta szeroko pojetym za-
interesowaniom prawem konkurencji.






Rozdziaf 1

PRAWO KONKURENCIJI UNII
EUROPEJSKIEJ A JEDNOLITOSC JEGO
STOSOWANIA

1.1. Wprowadzenie

Warunkiem koniecznym rozwoju prawa Unii Europejskiej' jest kore-
spondujacy z nim, réwnolegly rozwdj porzadkéw prawnych Panstw
Czlonkowskich®. Wlasnie prawo unijne z krajowymi systemami praw-
nymi skladajg si¢ na pojecie prawa europejskiego, a nawet europejska
przestrzen prawng’. Relacje, jakie zachodza w tym obszarze, ze wzgledu
na swoj charakter oraz zakres wymagaja wnikliwej analizy. Celem niniej-
szej monografii* jest podjecie tej tematyki w odniesieniu do jednolitosci

' Nie da si¢ unikna¢ badania unijnego prawa konkurencji bez dostrzezenia ram
funkcjonowania catej Unii Europejskiej, ktéra — jak sie podnosi w literaturze — jest
plurilateralna, jesli chodzi o ,,system rzadéw, oparty na relacjach niehierarchicznych
i wielopoziomowym, policentrycznym oraz sieciowym rzadzeniu” - zob. A.K. Cianciara,
Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie. Szansa czy wyzwanie dla systemu
euroatlantyckiego?, Warszawa 2012, s. 12.

* Zuwagi na fakt, iz termin ,,Pafistwo Czlonkowskie” jest takze pojeciem wystepu-
jacym w Traktatach, ja réwniez bede postugiwal si¢ nim w konwencji traktatowej, jako
pojeciem legalnym, pisanym wielka literg.

* W nawigzaniu do tezy wysunietej przez A. von Bogdandyego w ramach referatu
zaprezentowanego 19.05.2016 r.w Budapeszcie podczas XXVII Kongresu Fédération
Internationale pour le Droit Européen (FIDE).

* Niniejsza ksigzka uwzglednia stan prawny na 25.03.2018 .
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stosowania prawa konkurencji® UE. Na wstepie konieczne bedzie wska-
zanie, na jakich filarach opiera si¢ unijny system® antymonopolowy, aby
nastepnie przej$¢ do bardziej szczegétowych rozwazan.

Skuteczno$¢ prawa konkurencji sprzyja zapewnieniu prawidiowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego’. Tej dziedzinie prawa przypisuje
sie rudymentarne znaczenie dla regulowania relacji gospodarczych mie-
dzy przedsiebiorstwami®, a takze pomiedzy przedsiebiorstwami i kon-
sumentami. Fundamentem normatywnym rezimu antymonopolowego
Unii Europejskiej jest Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej’
oraz przewidziany w nim zakaz porozumien przedsi¢biorstw, decyzji
zwigzkow przedsiebiorstw oraz praktyk uzgodnionych, ujety wart. 101,
jak réwniez zakaz naduzywania pozycji dominujacej sformutowany
w art. 102. Nie sposob nie wspomnie¢ nadto o art. 3 ust. 1 lit. b TFUE,
ktory autoryzuje ustanawianie przez Uni¢ Europejska regul konkurencji
niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego, przewidujac
przystugujaca jej w tej dziedzinie kompetencje wylaczna.

® Dla uproszczenia terminologii sformutowan ,,prawo antytrustowe”, ,,prawo kon-
kurencji” oraz ,,prawo antymonopolowe” bede uzywal zamiennie, jako bliskoznacznych,
acz niesynonimicznych; zob. szerzej: C. Harding, J. Joshua, The Shape of Things to Come:
Cartel Law in the Twenty-First Century, Oxford 2010.

¢ Mowigc o systemie lub modelu odnoszacym sie do ochrony konkurencji, mam na
mysli catoksztalt unijnego prawa i polityki konkurencji, zarowno od strony podmiotowej,
jak i przedmiotowej (w tym zakresie ujmujac stosowanie i stanowienie prawa). Poza ra-
mami tych poje¢ mozna w szczegdlnosci wyrdznic¢ inne obszary prawa, ktorych zwiazek
z prawem konkurencji istnieje, lecz jest ograniczony. W tym kontekscie zob. K. Dobosz,
Trudna relacja miedzy prawem zaméwien publicznych a prawem antymonopolowym na
przyktadzie art. 57 ust. 4 lit. d dyrektywy 2014/24/UE, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2017/12.

7 P.-C. Miiller-Graff [w:] Europdisches Organisations- Und Verfassungsrecht, Enzy-
klopddie Europarecht, Bd. 1, Hsrg. A. Hatje, P.-C. Miiller-Graff, Facultas 2014, § 9 pkt 66.

¢ Przyjmuje na potrzeby niniejszej ksigzki, ze pod pojeciem przedsigbiorstwa bedzie sie
miescic takze ,,zwigzek przedsiebiorstw”, chyba ze in concreto bedzie wyrazona odmienna
intencja. Termin ten bedzie réwniez traktowany synonimicznie do ,,przedsiebiorcy’,
znanego w roznych polskich regulacjach, szerzej G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy
w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009.

° Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 202 z 2016, s. 47.
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Mimo solidnych podstaw traktatowych prawu antytrustowemu nie
przypisano jednego gtéwnego celu. O ile wcze$niej mozna bylo méowi¢
o takim celu w odniesieniu do celu integracji'®, a nastepnie o consumer
welfare'!, to i tak nie wynikato to z Zadnego aktu normatywnego, lecz
raczej z dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej'?. Obecnie natomiast w zasadzie daremna bylaby proba wska-
zania jednego gltéwnego celu unijnego systemu antymonopolowego'.

Do regul konkurencji odwotano si¢ tez w Protokole nr 27 w sprawie
rynku wewnetrznego i konkurencji (dalej takze jako ,,Protokol”), po-
wstatym w ramach rewizji Traktatoéw po nieudanej probie wprowadzenia
Konstytucji dla Europy, ktory zostat dotaczony do Traktatow i stanowi
jego immanentng czes¢'’. Na mocy Protokotu Panstwa Czlonkowskie
przyznaly konkurencji szczegdlny status, uznajac, iz rynek wewnetrzny®,
zdefiniowany w art. 3 TUE'S, réwnieZ obejmuje system zapewniajacy
niezakldcong konkurencje, za$ dazac ku temu, upowazniono Uni¢ do
podejmowania w razie koniecznosci pewnych srodkéw na mocy posta-

10 Por. Z. Jurczyk, Kartele w polityce konkurencji Unii Europejskiej, Warszawa 2012,
s. 201.

1" Za ojca tej doktryny uwaza si¢ R.H. Borka, The Antitrust Paradox: A Policy at War
with Itself, New York 1978, s. 7. Niemniej, jak sie podnosi, zostata ona w pewnej mierze
zle zrozumiana — L.M. Khan, Amazon’s Antitrust Paradox, ,,The Yale Law Journal” 2017/3,
s. 720.

2 Na potrzeby niniejszej monografii przyjmuje, w celu ujednolicenia terminologii,
ze obecne okreslenia Komisji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
oraz wchodzacych w jego sktad sadow beda uzywane takze w odniesieniu do poprzednio
obowiazujacych nazw.

1 N. Petit, The Future of the Court of Justice in EU Competition Law [w:] The Court
of Justice and the Construction of Europe: Analyses and Perspectives on Sixty Years of
Case-law, eds. A. Rosas, E. Levits, Y. Bot, Hague 2013, s. 401.

!4 Cho¢ wyprowadzenie konkurencji poza zasadnicza tres¢ traktatowa odbierano nie
tyle jako zabieg redakcyjny, co prébe zdeprecjonowania systemu ochrony konkurencji
- zob. A. Jurkowska, T. Skoczny, Wstep [w:] Polityki Unii Europejskiej: polityki sektoréw
infrastrukturalnych, Warszawa 2010, s. xxiv—xxv — po kilku latach obowiazywania trak-
tatu lizbonskiego wydaje sie, ze w procesie budowania prawdziwego jednolitego rynku
konkurencja zajmuje nalezne jej miejsce.

'* Niezaleznie od obecnie przyjetego w traktacie z Lizbony nazewnictwa oraz pro-
weniencji terminologii w tej mierze na kartach niniejszej ksigzki postugiwac sie bede
zamiennie pojeciami ,,rynek wewnetrzny’, ,,rynek wspolny” oraz ,,rynek jednolity”.

16 Traktat o Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 389.
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